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予
想
以
上
の
大
反
響

　
不
服
審
査
請
求
へ
の
参
加
者

が
、
ど
ん
ど
ん
広
が
り
、
８
月

20
日
ま
で
で
７
３
６
人
に
な
っ

て
い
ま
す
。
問
い
合
わ
せ
も
毎

日
の
よ
う
に
あ
り
ま
す
。
１
０

０
０
人
を
目
標
に
と
り
く
ん
で

い
ま
す
が
、「
生
活
と
健
康
を
守

る
会
」
の
会
員
以
外
の
方
の
参

加
も
目
立
ち
ま
す
。

　
私
も
驚
き
ま
し
た
が
、
街
頭

宣
伝
行
動
中
に
も
申
し
込
み
が

あ
り
ま
し
た
。
札
幌
市
な
ど
で

生
活
保
護
費
が
支
給
さ
れ
る
１

日
、
札
幌
市
北
区
の
ス
ー
パ
ー

前
の
行
動
に
参
加
し
ま
し
た
。

１
時
間
の
行
動
で
そ
の
場
で
８

人
、
チ
ラ
シ
を
受
け
取
っ
た
方

３
人
が
後
か
ら
、
あ
わ
せ
て
11

人
が
参
加
を
表
明
し
ま
し
た
。

　
小
樽
は
２
日
が
支
給
日
で
し

た
が
、
銀
行
が
集
中
す
る
中
心

街
の
ス
ー
パ
ー
前
２
ヵ
所
で
行

動
し
ま
し
た
。「
引
き
下
げ
は
今

回
だ
け
で
な
く
３
年
間
に
わ
た

っ
て
行
わ
れ
る
」
こ
と
な
ど
を

伝
え
る
と
、
若
い
人
も
含
め
て

足
を
止
め
て
不
服
審
査
請
求
の

話
を
聞
き
、
参
加
を
検
討
し
て

く
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
マ
ス
コ
ミ
の
報
道
な

ど
を
通
じ
て
と
り
く
み
を
知
っ

て
連
絡
し
て
く
る
方
、
弁
護
士

や
議
員
な
ど
か
ら
の
紹
介
も
あ

り
ま
す
。

バ
ッ
シ
ン
グ
を
乗
り

越
え
て
立
ち
上
が
る

　
多
く
の
人
が
「
保
護
費
の
引

き
下
げ
に
は
不
満
が
あ
っ
た
け

ど
、
ど
う
し
て
い
い
か
わ
か
ら

ず
困
っ
て
い
た
。
審
査
請
求
を

知
っ
て
良
か
っ
た
」
と
話
し
て

い
ま
す
。
一
方
で
、「
名
前
が
出

る
の
？
」「
い
じ
め
ら
れ
ま
せ
ん

か
？
」
な
ど
、
表
に
出
る
こ
と

を
心
配
す
る
人
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
バ
ッ
シ
ン
グ
報
道
が

影
響
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
担
当
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
か

ら「
自
己
責
任
」を
強
調
さ
れ
、

国
に
意
見
す
る
の
を
た
め
ら
っ

て
い
る
人
も
い
ま
す
。

　
あ
る
80
代
の
女
性
は
、
難
病

で
障
害
を
持
つ
40
代
の
息
子
さ

ん
と
暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、
ケ

ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
「
年
金
を
か

け
て
こ
な
か
っ
た
の
は
あ
な
た

の
せ
い
で
し
ょ
う
」
と
言
わ
れ

ま
し
た
。
そ
の
女
性
は
「
年
金

制
度
を
よ
く
知
ら
な
か
っ
た

し
、
保
険
料
が
払
え
な
い
状
態

だ
っ
た
。
息
子
を
頼
り
に
し
て

い
た
が
、
病
気
で
働
け
な
く
な

っ
た
」
と
い
う
と
、「
息
子
を
甘

や
か
し
て
い
る
か
ら
仕
事
に
つ

け
な
い
ん
だ
」
と
言
わ
れ
、「
自

分
や
息
子
の
せ
い
だ
と
思
っ
て

し
ま
っ
た
」
と
話
し
ま
し
た
。

　

40
代
の
障
害
を
持
つ
女
性

は
、
離
婚
し
て
ひ
と
り
で
生
活

し
て
い
ま
す
が
、
ケ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
に
「
離
婚
し
た
の
も
結
婚

し
た
の
も
あ
な
た
で
し
ょ
」
と

言
わ
れ
た
た
め
、「
誰
に
も
頼
ら

ず
生
き
て
い
き
た
い
」
と
肩
を

落
と
し
て
い
ま
し
た
。

　
こ
の
二
人
に
、「
生
活
保
護
は

み
ん
な
が
幸
せ
に
生
き
る
た
め

の
制
度
で
あ
り
、
生
活
が
大
変

な
の
は
自
分
だ
け
の
責
任
で
は

な
い
」
と
伝
え
る
と
、
不
服
審

査
請
求
へ
の
参
加
を
決
意
し
て

く
れ
ま
し
た
。

２
日
分
の
食
費
が

削
ら
れ
る
こ
と
に

　
あ
る
70
代
の
女
性
は
、「
今
回

保
護
費
が
１
０
０
０
円
も
少
な

か
っ
た
の
で
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ

ー
に
聞
い
た
ら
今
後
毎
月
削
ら

れ
る
と
。
ど
う
し
よ
う
、
ど
う

や
っ
て
も
生
き
て
い
け
な
い
で

す
」
と
話
し
ま
し
た
。
今
回
だ

け
で
な
く
、
３
年
間
に
わ
た
っ

て
同
様
の
額
が
引
き
下
げ
ら
れ

ま
す
。
し
か
も
、
生
活
保
護
利

用
者
ほ
ぼ
全
員
が
引
き
下
げ
に

な
り
ま
す
。

　
「
守
る
会
」
で
は
、会
員
自
身

が
生
活
保
護
費
の
引
き
下
げ
ら

れ
る
額
を
計
算
し
て
い
ま
す
。

も
と
も
と
保
護
費
は
低
額
で
、

利
用
者
は
ギ
リ
ギ
リ
の
生
活
を

し
て
い
ま
す
。
中
に
は
月
２
万

円
も
下
が
る
方
も
い
ま
す
。
一

人
暮
ら
し
の
方
で
は
、
今
回
１

回
目
の
引
き
下
げ
が
２
０
０
０

円
程
度
の
方
も
い
ま
す
。
少
な

い
よ
う
に
見
え
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
こ
れ
は
２
日
分
の
食

費
に
あ
た
り
ま
す
。

　
審
査
請
求
参
加
者
に
手
記
を

書
い
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す

が
、
人
工
透
析
を
し
て
い
る
50

代
の
男
性
は
「
最
近
、
体
の
調

子
が
良
く
あ
り
ま
せ
ん
。
病
院

へ
の
交
通
費
を
工
面
す
る
た
め

に
食
費
を
削
っ
て
い
ま
す
。
食

事
が
満
足
に
で
き
ず
、
体
調
が

悪
く
な
る
ば
か
り
で
す
」
と
訴

え
ま
す
。
こ
の
男
性
は
、
隣
の

区
の
病
院
に
通
っ
て
い
る
と
い

う
理
由
で
移
送
費
が
支
給
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
精
神
病
と
糖
尿
病
を

治
療
し
、
障
害
を
持
ち
な
が
ら

求
職
活
動
を
し
て
い
る
40
代
の

女
性
は
、「
１
日
３
０
０
円
の
食

費
で
や
っ
て
き
た
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
米
に
塩
や
玉
子
だ
け
の

お
か
ず
と
い
う
時
も
あ
り
ま
す

が
、
保
護
費
が
減
っ
て
物
価
が

上
が
れ
ば
そ
れ
も
で
き
な
く
な

り
ま
す
。
好
き
で
病
気
や
障
害

者
に
な
っ
た
り
、
生
活
保
護
を

受
け
て
い
る
人
は
い
な
い
と
思

い
ま
す
。
人
並
み
に
ち
ょ
っ
と

幸
せ
を
感
じ
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
い
の
で
し
ょ
う
か
？
そ
こ
ま

で
す
る
な
ら
、
い
っ
そ
殺
し
て

く
だ
さ
い
」。

　
子
育
て
中
の
母
親
は
、「
減
額

に
な
り
、
夕
食
の
お
か
ず
の
品

数
を
減
ら
し
た
た
め
、
子
ど
も

に
迷
惑
を
か
け
て
い
ま
す
」。高

齢
の
方
は
、「
夏
は
自
転
車
で
安

い
ス
ー
パ
ー
ま
で
買
い
物
に
行

け
ま
す
が
、
雪
が
積
も
る
と
行

く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
」「
麦
茶

を
４
倍
に
薄
め
て
飲
ん
で
い
ま

す
。
せ
め
て
孫
が
き
た
時
に
、

ジ
ュ
ー
ス
く
ら
い
は
飲
ま
せ
て

や
り
た
い
が
無
理
で
す
」
と
書

く
人
も
い
ま
す
。
と
て
も
「
最

低
限
度
の
文
化
的
な
生
活
」
と

は
い
え
ま
せ
ん
。

住
民
税
・
保
険
料
・

最
低
賃
金
に
も
影
響

　
生
活
保
護
法
は
、「
日
本
国
憲

法
第
25
条
に
規
定
す
る
理
念
に

基
づ
き
、
国
が
生
活
に
困
窮
す

る
全
て
の
国
民
に
対
し
」「
そ
の

最
低
限
度
の
生
活
を
保
障
す

る
」こ
と
を
目
的
に
し
て
い
て
、

生
活
保
護
制
度
は
、
日
本
の
あ

ら
ゆ
る
社
会
保
障
制
度
の
根
本

に
な
っ
て
い
ま
す
。で
す
か
ら
、

最
低
賃
金
も
生
活
保
護
基
準
を

上
回
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
保
護
基
準
が
下
が
る
と
、

賃
金
も
下
が
る
可
能
性
が
あ
り

ま
す
。
就
学
援
助
制
度
は
ほ
と

ん
ど
の
市
町
村
で
影
響
が
出
る

で
し
ょ
う
。
修
学
旅
行
に
行
か

せ
て
や
る
こ
と
も
で
き
な
く
な

り
、
子
ど
も
に
つ
ら
い
思
い
を

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
家
庭

が
増
え
て
し
ま
い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
民
税
の
改
悪
で
非

課
税
基
準
が
下
が
る
危
険
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
高
額
療

養
費
制
度
や
医
療
・
介
護
の
保

険
料
や
医
療
費
や
利
用
料
な
ど

の
減
免
制
度
を
は
じ
め
、
多
く

の
制
度
に
影
響
し
、
国
民
の
大

多
数
が
被
害
を
受
け
る
こ
と
に

な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
生
活
保
護

引
き
下
げ
は
、
利
用
者
だ
け
で

な
く
、国
民
全
体
の
問
題
で
す
。

９
月
17
日
、
20
日
に

い
っ
せ
い
申
請

　
１
日
、「
生
活
保
護
制
度
を
良

く
す
る
会
」を
結
成
し
ま
し
た
。

多
く
の
人
た
ち
に
生
活
保
護
問

題
を
知
ら
せ
、
生
活
保
護
引
き

下
げ
の
撤
回
と
制
度
の
改
善
を

実
現
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
職
場
や
地
域
で
学
習
会
を
開

い
た
り
、
集
会
や
会
議
の
場
に

私
た
ち
を
呼
ん
で
ほ
し
い
。
不

服
審
査
請
求
を
決
意
し
て
い
る

当
事
者
も
訴
え
に
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
生
活
保
護
支
給
日
に

は
、
道
内
各
地
で
宣
伝
を
行
い

ま
す
の
で
、
一
緒
に
参
加
し
て

く
だ
さ
い
。

　
不
服
審
査
請
求
は
、
９
月
17

日
と
20
日
の
２
回
に
わ
た
っ

て
、
い
っ
せ
い
に
提
出
す
る
行

動
を
行
い
ま
す
。
患
者
さ
ん
や

介
護
制
度
利
用
者
、
お
知
り
合

い
の
生
活
保
護
を
利
用
し
て
い

る
方
で
、
関
心
の
あ
る
方
、
希

望
す
る
方
は
、
私
ど
も
に
連
絡

を
い
た
だ
け
れ
ば
、
手
続
き
の

し
か
た
を
お
伝
え
し
ま
す
。

　

北
海
道
で
１
０
０
０
人
以

上
、
全
国
で
１
万
人
以
上
の
審

査
請
求
が
集
ま
れ
ば
、
大
き
な

社
会
問
題
に
で
き
る
し
、
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

北
海
道
民
医
連
の
み
な
さ

ん
、
ぜ
ひ
ご
協
力
下
さ
い
。

（
生
活
保
護
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16
日
、
道
民
医
連
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
委
員
会
が
呼
び
か
け

て
、「
生
活
保
護
不
服
審
査
請
求

に
つ
い
て
の
緊
急
学
習
会
」
を

行
い
、
テ
レ
ビ
会
議
で
の
参
加

も
含
め
全
道
か
ら
56
人
が
参
加

し
ま
し
た
。

　
学
習
会
で
は
、
北
海
道
生
活

と
健
康
を
守
る
会
連
合
会
の
細

川
久
美
子
副
会
長
が
講
演
。「
生

活
保
護
と
は
何
か
」「
生
活
保
護

制
度
・
利
用
者
の
現
状
」、そ
し

て
８
月
か
ら
強
行
さ
れ
た
保
護

費
引
き
下
げ
に
よ
っ
て
引
き
起

こ
さ
れ
て
い
る
生
活
困
難
の
リ

ア
ル
な
実
態
や
他
の
制
度
利
用

者
へ
の
影
響
な
ど
を
説
明
し
ま

し
た
。

　
参
加
し
た
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

全
員
の
担
当
利
用
者
の
中
に
、

生
活
保
護
の
利
用
者
が
い
ま
し

た
。
そ
の
方
た
ち
の
被
害
の
実

態
を
明
ら
か
に
し
、
不
服
審
査

請
求
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
て

い
く
こ
と
な
ど
を
確
認
し
あ
い

ま
し
た
。

ケ
ア
マ
ネ
緊
急
学
習
会
ひ
ら
く

不
服
審
査
請
求
の
運
動
広
げ

生
活
保
護
引
き
下
げ
に
抗
議

　
今
年
８
月
か
ら
生
活
保
護
費
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
に

対
し
て
、そ
の
撤
回
を
求
め
る
不
服
審
査
請
求
の
参
加
者
は
、

道
内
で
７
０
０
人
を
超
え
て
日
毎
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
運

動
の
広
が
り
に
つ
い
て
、
生
活
保
護
制
度
を
良
く
す
る
会
事

務
局
の
三
浦
誠
一
道
生
連
会
長
に
お
聞
き
し
ま
し
た
。

利
用
者
の
実
態
明
ら
か
に

生活保護制度を良くする会

保護費の支給日に行われた街頭宣伝＝１日、札幌市北区

三浦誠一さんに聞く

保護


